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“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo No.0015 del
43 de Octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo y. en uso de sus
facultades legales conferidas por a Resolucién No.00583 del 18 de agosto de 2017
y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 2811 de 1974,
en ia Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de 2015, en las
demas normas concordantes y, :

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que la Direccién de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, mediante
Memorando No.2830 det 11 de Julio de|2018, remitic a la Subdireccion de Gestion
Ambiental el Informe Técnico expedido por la Subdireccion de Planeacion de la
C.R.A., el cual se sintetiza en los siguientes términos, en lo referents, al cercamiento
en la Ciénaga de Astilleros:

“COORDENADAS DEL AREA EN ESTUDIO: Po.iigono en bajamar.

PUNTQS COORDENADAS

Ciénaga Astilleros 10°56'50,007" N y 75°1'21,605" W

MUNICIPIO; Municipio de Tubara, Puerta Velero, Departamento dei Atiantico.

Llegados al sector de Artilleros, observamos que existe cercado nuevo a toda fa circunscripcion de la
Ciénaga de Astilleros; preguntamos a habftanré permanente en el asentamiento de fas playas de
Astilleros y nos comentan que quien dirige el cercado es una sefiora que ha instalado una casticha, ha
confratado mano de obra local Gue ha instalado fas madrinas y ha dado los redondeles de alambre de
ptias, como sembrado algunas palmeras (...).

Cerrando el poligone de la Ciénaga con Goog.‘eéEarfh, nos da un célculo de 31.4 Hectareas, terreno
cercado y un perimetro de poligono de 3.041 metros lineales”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de acuerdo a lo anterior, se hace necesario esclarecer los hechos ocurridos, al
igual que descubrir a los autores y participes de las acciones de Cercamiento en la
Ciénaga de Astilleros en las coordenadas 10°56'50,007" N y 75°1'21,605" W, en el
sector de Puerto Velero, jurisdiccién del Municipio de Tubarg, ya que no se tiene
identificada a ninguna persona como ‘presunto infractor de las normas de tipo
ambiental. :

Por lo antes dicho, es ademas pertinente verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental, teniendo en cuenta las
siguientes disposiciones de tipo ambiental: :
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Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 fiteral "a", sefiala como factor que
deteriora el ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los
demés recursos naturales renovaples. De igual manera establece que se entiende
por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en é&l, por actividad humang o de la naturaleza, en cantidades,
conceniraciones o niveles capaces de interferir et bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar |a calidad del ambiente de los
recursos de la nacién o de los particulares.

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULOQ 2.2.1.1.14.1. Funci6n de control y ;}rigﬂancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993,
corresponde a las Comoraciones, a as autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a fas
entidades teritoriales, ejercer las funciones de controf y vigilancia, asi como impartir las ordenes

necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizaran de manera coordinada,
con las autoridades de Poficia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa
y proteccion de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades, temiforiales, con las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, controf sobre
la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de Ia flora silvestre.

ARTICULO 2.2.1.1.15.1. Régimen Sancionatorfq. El régimen sancionatorio aplicable por violacion de
las normas sobre profeccion o manejo de la flora silvestre o de los bosques, sera el establecido en la
Ley 1333 dle 2009 fa noma que Jo modifique, deragus o sustituya’.

Que de conformidad con el articuio 8° de la Constitucion Politica .es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
y de acuerdo al articulo 58 de la misma Carta Magna, 1a propiedad privada tiene una
funcion ecologica. i

Que el articulo 80 de la Constitucion Pélitica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, ‘El Estado {....) debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer Jas
sanciones legales y exigir la reparacion de los dailos causados (..)".

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autonomas Regionales como entes “( ..} encargados por ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente (...)".

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de ias Corporaciones
auténomas regionales el cual es la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente v recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo  y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible. i

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporacionies Autonomas Regionales, “mponer y gjecutar a
prevencion y sin perjuicio de fas competencias alribuidas por la ley a otras autoridades, fas medidas de
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olicia y las sanciones previstas en fa ley, en caso |de violacion a las normas de proteccion ambiental y
|

de mangjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los daffos causados”. ;

Que a la Corporacion Auténoma Regional‘dei Atlantico le compete entre ofras cosas,
ejercer las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento,
transformacion y recursos naturales renovables de la region donde ejerce
jurisdiccién, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre
otras normas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental con
base en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la
autoridad ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones
a que hayan lugar. !

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que ‘Ef Estado es ¢f fitular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin petjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades, a fravés deJ Ministerio de| Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, Jas unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos
piiblicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y Ja Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionalesi Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. £n materia ambiental, se presume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda fa presuncion de
culpa 0 dolo para fo cual fendra la carga de fa prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”. ;

Asi mismo el articulo 2° Ibidem consagra que °“E! Ministerio de Ambienfe, Vivienda y
Desarrolfo Temitorial; la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Parques Nacionales Nafurales;
fas corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades ambieniales
urbanas de los grandes centros urbanos a que:se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 7993; los
establecimientos publicos a Jos que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Annada
Nacional: asf como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de Ja
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionaforias consagradas en esta ley y
que sean aplicables segtin ef caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades”.

Al respecto, el articulo 5° Ibidem menciona que “Se considera infraccion en materia
ambiental foda accion u omision que constituya lviolacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naiurales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad| ambiental competente. Seré también consitutivo de
infraccién ambiental fa comision de un dafio al mledio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar fa responsabilidad civil extracontrz?chJaf establece e Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion adminisirativa ambiental, sin
perjuicio de fa responsabilidad que para terceros Fueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se p}'esume fa culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla. |

Paragrafo 2°. El infractor serd responsable anfe t:err:eros de Ia reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion U omision”. ; '

Por su parte el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece que “Con objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello. ;

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha acfuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. !

Ef término de la indagacion prefiminar seré méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a héchos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
o iniciacion oficiosa y fos que le sean conexos”.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elemenios
probatorios. 5

Que de conformidad con lo previsto en e articulo 23 de la citada norma, en el evenio
de hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion
declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a ordenar la apertura de la investigacién ambiental y a formular cargos
contra el presunto infractor tal y como lo-establece el articuio 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009. f

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

PRIMERO: Ordenar la Apertura de |nvestigacion Preliminar por las razones
anteriormente mencionadas en el presente Acto Administrativo, con la finalidad de
identificar a los autores y participes de Igs presuntas acciones de Cercamiento en la
Ciénaga de Astilleros, sin contar con léla autorizaciéon por parte de esta Autoridad
Ambienial. :

SEGUNDO: Ei informe Técnico expedido por la Subdireccion de Planeacion, el cual
fue remitido mediante Memorando No.2830 del 11 de Julio de 2018, hace parte
integral del presente Acto Administrativol
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TERCERO: Ordenar la practica de las sigﬂientes pruebas:

1. Requerir a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TUBARA, para que suministre a
esta Corporacion la identificacion y direccion de notificacion de las personas
que han realizado Cercamiento en la Ciénaga de Astilleros; en el sector de
Puerto Velero, jurisdiccion del Municipio de Tubarg, en las coordenadas
10°56'50,007” Ny 75°1'21,605" W.:

2. Requerir a la DIRECCION GENERAL MARITIMA -DIMAR-, para que informe
a esta Corporacion en caso de tener conocimiento al respecto, de la
identificacién y direccién de netificacion de las personas que han realizado
Cercamiento en la Ciénaga de Astilleros, en el sector de Puerto Velero,
jurisdiccién del Municipio de Tubara, en las coordenadas 10°56’50,007" Ny
75°1'21,605" W. 1

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del trédmite de
las peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de
marzo de 2013. f

SEPTIMO: Comunicar el contenido del fpresg.nte Acto Administrativo a la POLICIA
NACIONAL, DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES -
SECCIONAL BARRANQUILLA. :

OCTAVO: Una vez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Subdireccion de
Gestién Ambiental procedera a realizar Ia correspondiente publicacién en la pagina
Web de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011. :

Dado en Barranquilla a los

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Proyectd:  Ricardo Guerra Ariza — Abogado Contratista Suibdir ccibn de Gestidn Ambiental
Revisd: Amira Mejia Barandica - Profesional Universitar}oA'j
EXP: Por abrir o




